Haushaltsrede fir das Jahr 2022

von Stadtkdmmerin Petra Hol3

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Elkemann,
sehr geehrter Herr Blrgermeister Sauer,

sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderats,
sehr geehrte Damen und Herren,

wie auch in den vergangenen Haushaltsreden in der Stadt Wiesloch werden sich Herr
Oberburgermeister Elkemann und ich die Aufgabe der Einbringung des Haushalts 2022
teilen. Wahrend der Oberbirgermeister den Haushalt aus politischer Sicht im Vorfeld
analysiert, werde ich Ihnen nun das Zahlenmaterial und die Eckdaten des Haushaltsentwurfs
fur das Jahr 2022 erlautern.

An dieser Vorgehensweise haben wir auch bei meiner vermutlich letzten Haushaltsrede fir
die Stadt Wiesloch nichts geandert.

In der Gemeinderatssitzung vom 27. Oktober 2021 haben wir Ihnen bereits die Eckwerte 2022,
die Investitionsliste 2022 sowie die mittelfristige Finanzplanung 2023 bis 2025 vorgestellt.

In der heutigen Sitzung bringt die Verwaltung
e den Haushaltsplanentwurf 2022 einschlief3lich der mittelfristigen Finanzplanung 2023
bis 2025 sowie
¢ den Entwurf des Wirtschaftsplans 2022 der Stadtwerke
ein.

Fur die Haushaltsplanungen 2022 lagen die Orientierungsdaten des Ministeriums fiir Finanzen
und des Ministeriums des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen rechtzeitig am
04. August 2021 vor. Damit konnten im Gegensatz zu den Vorjahren die Planung des
Zentralbereichs auf der Grundlage von konkreten Angaben vorgenommen werden.

Bei der Erstellung des Haushalts wurde nur leider sehr schnell klar, dass trotz der vorliegenden
positiven Orientierungsdaten des Finanzministeriums ein Fehlbetrag im Ergebnishaushalt und
ein liquider Fehlbetrag im Finanzhaushalt bestehen wird.

In  Zusammenarbeit mit allen Haushaltsverantwortlichen der Fachgruppen, den
Fachbereichsleiterinnen und Fachbereichsleitern sowie dem Verwaltungsvorstand, konnten
wir dann in mehreren internen Haushaltsberatungsrunden die Planung zum Teil verbessern
so dass wir lhnen heute einen Haushalt mit einem ausgeglichenen Ergebnis im
Ergebnishaushalt und mit einem deutlich reduzierten liquiden Fehlbetrag im Finanzhaushalt
vorlegen.

Im Folgenden méchte ich nun auf die Planzahlen des Haushaltsjahrs 2022 eingehen:
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Der Haushaltsentwurf fir das Jahr 2022 weist ein Haushaltsvolumen von insgesamt rund
89 Millionen Euro aus, damit sinkt das Haushaltsvolumen im Vergleich zum Vorjahr um rund
5,3 Mio. Euro. Grund hierfir sind hauptsachlich die geringeren Auszahlungen flir Investitionen.

Ergebnishaushalt — Gesamt

in T€ vorl. Ergebnis Plan Plan Veranderung
2020 2021 2022 2021/2022
Ordentliche Ertrage 78.268 73.217 74.312 1.095
Personalaufwendungen 14.358 15.386 16.089 703
Sachaufwendungen 10.437 12.366 13.204 838
Abschreibungen 5.171 5.341 5.541 200
Anteilige Zinsen 762 1.016 857 -159
Transferaufwendungen 39.369 39.083 38.101 -982
Ordentliche Aufwendungen 70.097 73.192 73.792 600
Ordentliches Ergebnis 8.171 25 520 495

Der Ergebnishaushalt 2022 weist wie in den Vorjahren einen ordentlichen, jedoch zu geringen,
Uberschuss aus. Dieser betragt rund 520.000 Euro. Damit hat sich das Planungsergebnis zum
Vorjahr um eine halbe Million Euro verbessert.



Grund fir den zu geringen Uberschuss im Ergebnishaushalt ist, dass die allgemeinen
Deckungsmittel des Zentralbereichs mit dem Mehrbedarf der Fachgruppenbudgets weiterhin
nicht Schritt halten kann. Darauf werde ich spéater nochmals in meinen Ausflhrungen
eingehen.

Ordentliche Ertrage 2022
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Die ordentlichen Ertrage schlielen entsprechend des heute eingebrachten Entwurfs im Jahr
2022 mit 74,3 Millionen Euro ab. Dies entspricht einer Erhéhung von rund 1,1 Millionen Euro.

Im Haushaltsjahr 2022 entfallen rund 85 % der ordentlichen Ertrdge allein auf
Steuereinnahmen und Abgaben sowie Zuweisungen und Zuwendungen.



Steuereinnahmen 2011 bis 2021
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Fur das Haushaltsjahr 2022 prognostizieren wir Gewerbesteuereinnahmen in Hohe von
14 Millionen Euro, die Grundsteuer A und B mit 5,4 Millionen Euro.

DarlUber hinaus wurde die Vergnugungs-, Hunde- sowie die Zweitwohnungssteuer in Hohe
von rund 627.000 Euro und die Ertrdge aus Konzessionsabgaben in Hohe von 1,3 Millionen
Euro veranschlagt.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer als gréf3te Ertragsposition im Ergebnishaushalt
gibt die Steuerkraft der Einwohner von Wiesloch wider. Nach den bisher uns vorliegenden
Orientierungsdaten des Landes Baden-W irttemberg erhalten wir einen Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer in Héhe von 16,8 Millionen Euro. Der Ansatz liegt damit rund 700.000 Euro
uber dem des Vorjahres.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird im Jahr 2022 rund 3,3 Millionen Euro betragen.
Damit fallt dieser im Vergleich zum Vorjahr um nur rund 400.000 Euro geringer aus.



Ordentliche Aufwendungen 2022

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich im Haushaltsjahr 2022 auf insgesamt
73,8 Millionen Euro. Davon entfallen 52 Prozent auf Transfer-, 22 Prozent auf Personal- und

18 Prozent auf Sachaufwendungen.

Die ordentlichen Aufwendungen des Gesamthaushalts haben sich damit zum Vorjahr um rund
1,1 Millionen Euro erhdht. Lasst man hierbei den Zentralbereich unbericksichtigt, haben sich
die ordentlichen Aufwendungen der Teilhaushalte 1.1 bis 5.4 um 0,6 Millionen Euro erhdht.

= Produktgruppe 1124-52 ,,Grundstiicks- und Gebdudemanagement”
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Die hochste Steigerung im Planungsjahr 2022 mit einem Betrag in Hohe von rund
651.000 Euro ist bei der Produktgruppe 1124-52 ,Grundsticks- und Gebaudemanagement*

im Teilhaushalt 5.2 ,Hochbau, Liegenschaften” festzustellen.
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 Produktgruppe 3650 ,Fdrderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege”
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Gefolgt von der Produktgruppe 3650 ,Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflege® im Teilhaushalt 4.1 ,Bildung und Gesellschaft. Die Mehraufwendungen
betragen in diesem Bereich rund 264.000 Euro.

™ Produktgruppe5410 "Gemeindestrafen"
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Daruber hinaus sind auch bei der Produktgruppe 5410 ,GemeindestralRen® im Teilhaushalt 5.3
,rechnische Dienste, Tiefbau, Umwelt* Mehraufwendung in H6he von rund 231.000 Euro zu
verzeichnen.



Transferaufwendungen 2022
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Die Transferaufwendungen als grofdte Position der Aufwendungen im Ergebnishaushalt
betragen rund 38,1 Millionen Euro. Das entspricht einer Verringerung von rund 1 Million Euro

zum Haushalt 2021. Darin sind unter anderem folgenden Aufwendungen enthalten:

e Die Gewerbesteuer-, Kreis- und Finanzausgleichsumlage in Hohe von 21,2 Millionen Euro

liegt 1,1 Million Euro unter der Vorjahresplanung.

e Zuweisungen und Zuschiisse in Hohe von 15,5 Millionen Euro. Die Erhéhung gegenliber

dem Planansatz des Haushaltsplans 2021 betréagt rund 500.000 Euro.

e Die Zuweisungen an die stadtischen Beteiligungen in H6he von 2,1 Millionen Euro. Diese

Zuweisungen haben sich zum Vorjahr nicht veréndert.



Personalaufwendungen 2022
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Die Personalaufwendungen stellen auch in 2022 mit 16,1 Millionen Euro den zweitgrofdten
Aufwandsposten dar. Neben den allgemeinen Veréanderungen musste bei einigen
Fachgruppen auch noch ein zusatzlicher Personalbedarf eingeplant werden. Die
Personalkosten erhdhen sich zum Haushaltsjahr 2021 um rund 0,7 Millionen Euro.

Sach- und Dienstleistungen 2022

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen erhéhen sich um rund 800.000 Euro auf
13,2 Millionen Euro. Davon entfallen allein rund 400.000 Euro auf Mehraufwendungen fur
Unterhaltung der baulichen Anlagen sowie rund 200.000 Euro auf Mehraufwendungen fur
sonstige Sach- und Dienstleistungen.

Abschreibungen 2022

Uber die planmaRigen Abschreibungen wird der Ressourcenverbrauch der Stadt abgebildet.
Diese erhohen sich im Haushaltsjahr 2021 um rund 200.000 Euro auf 5,5 Millionen Euro.
Entsprechend der Planungen zum Haushaltsjahr 2022 werden die Abschreibungen nicht
vollstandig erwirtschaftet, da der Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushaltes im
Finanzhaushalt nur rund 900.000 Euro betrégt.



Finanzhaushalt 2022 — Gesamt

Plan 2021 Plan 2022
Zahlungsmitteliiberschuss/ -bedarf des Ergebnishaushaltes 6.667.250 € 875.250 €
+ Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.412.600 € 3.785.550 €
- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -18.405.850 €| -12.037.450 €
Saldo aus Investitionstétigkeit -10.993.250 €| -8.251.900 €
Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -4.326.000 €| -7.376.650 €
+ Aufnahme von Krediten und sonstigen Vorgangen 7.100.000 € 8.651.900 €
- Tilgung von Deckungskrediten und sonstigen Vorgangen -2.710.000 €| -2.700.000 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.390.000 € 5.951.900 €
+ Entnahme aus der Liquiditatsreserve 0€ 0€
= Finanzierungsmittelbestand 64.000 € -1.424.750 €

Der Zahlungsmitteliberschuss des

Ergebnishaushaltes

im Finanzhaushalt

betragt

875.000 Euro und hat sich gegeniiber dem Jahr 2021 um 5,8 Millionen Euro verringert.

Einzahlungen Finanzhaushalt 2022
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Die im Haushalt 2022 geplanten Investitionen werden durch den bereits erwahnten
Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushaltes in Hohe von 0,9 Millionen Euro sowie
durch Zuweisungen, Beitrdge und GrundsticksverauBerungen in Hohe von insgesamt
3,8 Millionen Euro und durch Kreditaufnahmen in Hohe von 8,7 Millionen Euro finanziert.



Auszahlungen Finanzhaushalt 2022
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Zieht man die Tilgungen in Hohe von 2,7 Millionen Euro vom Zahlungsmitteliiberschuss des
Ergebnishaushaltes ab, stehen keine Mittel zur Finanzierung von Investitionen zur Verfligung.

Fur das Jahr 2022 wurden Investitionen in Ho6he von 12 Millionen Euro in den
Haushaltsplanentwurf aufgenommen. Abziiglich der weiteren Deckungsmittel aus
Zuwendungen und Vermogensveraul3erungen entsteht dadurch ein Finanzierungsmittelbedarf
in Hohe von 10,1 Millionen Euro, welcher eigentlich nur durch die Aufnahme von Krediten
gedeckt werden kann. Im Haushaltsjahr 2022 dirfen jedoch maximal rund 8,65 Millionen Euro
aufgenommen werden. Aus diesem Grund schliel3t die Planung des Finanzhaushalts mit
einem liquiden Fehlbetrag in Hohe von 1,4 Millionen Euro ab, welcher entsprechend der
Liquiditatsplanung aus den geringen Ricklagen der Stadt gedeckt werden kann.

Aus der geplanten Darlehensaufnahme resultiert eine Netto-Neuverschuldung in Héhe von
6 Millionen Euro.

Weiter missen im Jahr 2022 Verpflichtungsermachtigungen fir die Folgejahre in Hohe von
33,6 Millionen Euro eingeplant werden. Dadurch wird der Stadt die Mdglichkeit gegeben, nach
Vorliegen der notwendigen Baubeschliisse bzw. Beschliisse der zustandigen Gremien,
Verpflichtungen im Zusammenhang mit Investitionen einzugehen, die erst in spéteren
Haushaltsjahren zur Auszahlung fiihren.
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Mittelfristige Finanzplanung

in 1.000 € Planjahr 1. Folgejahr | 2. Folgejahr | 3. Folgejahr
2022 2023 2024 2025
Ordentliche Ertrage 74.312 76.427 79.065 81.259
Ordentliche Aufwendungen 73.792 77.317 79.419 81.875
Veranschl. Ordentliches Ergebnis 520 -890 -354 -616
Zahlungsmitteluberschuss/ -bedarf 875 5.260 6.711 5.669
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.786 6.812 4.833 1.423
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -12.037 -21.429 -21.497 -14.597
+ Aufnahme von Deckungskrediten 8.652 12.250 13.100 10.900
- Tilgung von Deckungskrediten -2.700 -2.873 -3.118 -3.380
+ Entnahme aus Liquiditatsreserve 0 0 0 0
= Anderung des Zahlungsmittelbestands -1.424 20 29 15

Die Berechnungen der mittelfristigen Finanzplanung basieren, insbesondere die
Einnahmeprognose, auf den Orientierungsdaten des Landes und den uns vorliegenden
Steuerfestsetzungen fir das Jahr 2021.

Der Ergebnishaushalt weist ab dem Finanzplanungsjahr 2023 einen Fehlbetrag aus. Dieser
betragt in den Jahren 2023 bis 2025 zwischen 0,4 Millionen Euro und 0,9 Millionen Euro. Grund
hierfir ist unter anderem, dass durch die hohen Investitionstatigkeiten und der damit
verbundenen Kreditaufnahmen der nadchsten Haushaltsjahre die Abschreibungen und
Zinsaufwendungen um insgesamt 1,6 Millionen Euro steigen. Darlber hinaus wird ein
Mehrbedarf bei den Transferaufwendungen in Héhe von 4,2 Millionen Euro prognostiziert.
Zusammen mit den Ubrigen Steigerungen kénnen diese durch die geschatzten Mehrertrage
im Bereich der Steuern und Finanzzuweisungen und —zuschiisse nicht aufgefangen werden.

Der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist in allen Jahren positiv,
jedoch viel zu gering, um die geplanten Investitionen, die bisher nur einen Teil des
bestehenden Sanierungsstaus und MalRnahmen aus dem Klimaschutz enthalten, zu
finanzieren.
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Entwicklung der Verschuldung im Kernhaushalt

100.000.000,00

90.000.000,00

80.000.000,00

70.000.000,00

60.000.000,00

50.000.000,00

in Mio. Euro

40.000.000,00

30.000.000,00 -

20.000.000,00 -

10.000.000,00 -

0,00 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres

In den Jahren 2022 bis 2025 sind zur Finanzierung der Investitionen Darlehensaufnahmen von
insgesamt 44,9 Millionen Euro notwendig. Der Schuldenstand der Stadt wird sich dadurch
unter Berlicksichtigung der Tilgungen auf 91 Millionen Euro zum 31. Dezember 2025 erhéhen.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Wiesloch

Sehr geehrte Damen und Herren,

angesichts der gerade dargestellten Zahlen und Fakten zum Haushaltsplan 2022 und zu den
Finanzplanungsjahren 2023 bis 2025, méchte ich an dieser Stelle wie in den Vorjahren auf die
Kennzahlen zur finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Wiesloch eingehen.

Nachdem auch im Haushaltsjahr 2022 wieder Kreditaufnahmen zur Finanzierung der
Investitionstatigkeiten notwendig sind sowie massive Verpflichtungsermachtigung als
Belastung der kommenden Haushaltsjahre angemeldet wurden, muss der Haushalt 2022
durch das Regierungsprasidium Karlsruhe als unsere Rechtsaufsichtsbehdérde genehmigt
werden.

Um einen genehmigungsfahigen Haushalt bei der Rechtsaufsichtsbehodrde vorzulegen, muss
die Stadt Wiesloch durch den Haushalt und durch die mittelfriste Finanzplanung nachweisen,
dass sie trotz Darlehensaufnahmen und Belastungen der Finanzplanungsjahre auch weiterhin
dauerhatt leistungsféhig bleibt und damit auch weiterhin ihre Aufgaben erfillen kann.

Eine der wichtigsten Kennzahl ist, dass das ordentliche Ergebnis im Ergebnishaushalt
ausgeglichen bzw. positiv ist. Dieses Kriterium erfullen wir aber nur im Planungszeitraum 2022.

Bereits ab dem Finanzplanungsjahr 2023 wird dies jedoch nicht mehr der Fall sein, da ab
diesem Jahr der Ergebnishaushalt wahrscheinlich nicht mehr ausgeglichen werden kann.
Auch bei Betrachtung des gesamten Planungszeitraums von 2022 bis 2025 ergibt sich
insgesamt ein negatives Ergebnis.

Damit gilt diese Kennzahl als nicht erfillt und die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt
Wiesloch ist nicht mehr vollstandig gegeben.
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Grund hierfir ist, dass die allgemeinen Deckungsmittel des Zentralbereichs die Mehrbedarfe
der Fachgruppenbudgets nicht mehr abfedern kénnen.

Deutlich wird dies anhand des dargestellten Diagramms:
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Darin erfolgt eine Gegeniberstellung der Teilhaushalte zum Zentralbereich. Erkennbar daraus
ist, dass der Bedarf der Teilhaushalte sich Uberproportional zum Zentralbereich entwickelt.

Im Gegensatz zum ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts stellt sich der Cash Flow
bzw. der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit etwas besser dar.
Dieser ist im gesamten Planungszeitraum positiv und deckt zudem vollstdndig die
Auszahlungen fir Tilgungen ab. Jedoch werden dariber hinaus nur durchschnittlich
1,6 Millionen Euro jahrlich in den nachsten vier Jahren als Deckungsmittel flr die geplanten
Investitionen  erwirtschaftet. Hierbei  spricht man von den  sogenannten
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel. Bei den derzeit im Durchschnitt geplanten
Investitionsauszahlungen in Héhe von jahrlich 17,4 Millionen Euro féllt diese Kennzahl deutlich
Zu gering aus.

Die weiteren Kennzahlen fiir die Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt
Wiesloch werden, wenn auch nur knapp, erfillt.

Aufgrund dieser Kennzahlen und der geplanten massiven Darlehensaufnahmen wird deutlich,
dass auch weiterhin an der Konsolidierung des Haushalts gearbeitet werden muss. Zudem ist
eine Priorisierung der Aufgaben unbedingt notwendig. Aufgrund der neuen Aufgaben der Stadt
Wiesloch im Rahmen des Klimaschutzes, der Digitalisierung und Demographie sowie im
Bereich der Betreuung von Kindern, wird dies jedoch eine sehr herausfordernde Aufgabe sein.
Klar ist, dass die Stadt Wiesloch eine gleichzeitige Umsetzung dieser sehr wichtigen Aufgaben
aufgrund ihrer begrenzten finanziellen und personellen Kapazitaten nicht bewaltigen kann.
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Eigenbetrieb Stadtwerke Wiesloch
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Das Unternehmensergebnis des Eigenbetriebs Stadtwerke Wiesloch wird im Jahr 2022
voraussichtlich mit einem Verlust in Hohe von 1,1 Millionen Euro abschlielRen, welches sich
wie folgt unterteilt:
e Wasserversorgung Jahresgewinn 131.100 Euro
Warmeversorgung Jahresverlust 479.550 Euro
Freibad Jahresverlust 900.150 Euro
Beteiligung Netze Strom Jahresgewinn 78.800 Euro
Beteiligung Netze Gas Jahresgewinn 87.300 Euro

Damit kann das Ergebnis zum Vorjahr nicht verbessert werden.

Aufgrund dieser Planung wird durch die Stadt ein Verlustausgleich in Hohe von 1 Million Euro
notwendig sein.

Darlehensaufnahmen sind in H6he von insgesamt 4,3 Millionen Euro geplant. Damit steigt der
Schuldenstand der Stadtwerke auf 25,6 Millionen Euro.
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Zuletzt méchte ich mich wie jedes Jahr am Ende meiner Haushaltrede auch dieses Mal bei
allen bedanken, die zum Gelingen des Haushalts 2022 beigetragen haben.

An erster Stelle danke ich meinem ganzen Team aus der Fachgruppe 2.1.

Auch meinen Fachbereichsleiter-Kolleginnen und —Kollegen sowie samtlichen Kolleginnen
und Kollegen aus dem Rathaus moéchte ich fir die vielen Stunden an unermudlichen
Beratungen danken.

Nur durch die konstruktive, offene und gute Zusammenarbeit war es mdglich, am heutigen Tag
einen genehmigungsfahigen Haushalt in den Gemeinderat einzubringen.

Ein weiteres Dankeschdn geht an Sie, Herr Oberblurgermeister Elkemann und an Sie, Herr
Biurgermeister Sauer, fur die fortwdhrende Unterstitzung und fir die stets konstruktive
Zusammenarbeit.

Fur mich waren die vergangenen sechs Jahre eine spannende Zeit und ich bedanke mich fir
Ihr Vertrauen und Ihre Unterstitzung. Ich freue mich auf jeden Fall nun darauf, die Stadtwerke
einschlieB3lich der technischen Dienste der Stadt Wiesloch mit Blick auf die Herausforderungen
des Klimaschutzes zukunftsfahig aufzustellen.

Vielen Dank.
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